BO VAN HOA, THE THAO VADULICH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Sb: [TTr-BVHTTDL Ha Néi, ngay  thang  nam 2021

Du thao

W/

TO TRINH
Du 4n Luit Dién 4nh (stra doi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét s6 106/2020/QH14 ngay 10 thang 6 nam 2020 cua
Quéc hoi vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh naim 2021, diéu chinh Chuong
trinh x4y dung luat, phap 1énh nam 2020; Quyét dinh s6 999/QD-TTg ngay 11
thang 7 nam 2020 cua Thu tuéng Chinh phi vé phan cong co quan chi tri soan
thao, thoi han trinh cac du an luat, du thao Nghi quyét duge diéu chinh trong
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2020, cac du an luat thuoc Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2021, quy dinh cta Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2015 (sura doi, bo sung nam 2020) va van ban quy dinh
chi tiét, huéng dan thi hanh, B Vin hoa, Thé thao va Du lich kinh trinh Chinh
pht h so dy an Luat Dién anh (sira d6i) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

1. Thé ché hoa duwong 16i, chi trwong cua Pang, chinh sach cua Nha
nuwéc va cam két trong diéu wée quoc té ¢ lién quan ma Viét Nam 1a thanh
vién

Luat Dién anh duwoc Québc hoi khoa XI thdng qua ngay 29 thang 6 nam
2006, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2007 va Luat stra d6i, bo sung
mot s6 diéu ctia Luat Pién anh duoc Quéc hoi khoa XI1 théng qua ngay 18 thang
6 nam 2009, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 10 nam 2009 (sau day goi la
“Luat Dién anh”).

Viéc Quéc hoi thong qua va ban hanh Luat Dién anh - Luat dau tién trong
linh vyc ngh¢ thuét - the hién sy quan tam sau sac cua Bang va Nha nudce doi voi
su nghiép phat trién dién,énh dan toc, tao o 8O phap Iy dé phat trién dién énh Viét
Nam theo hudng tién tien, dam da ban sac dan toc, dap ing dugc nhu cau phat
trién va hoi nhap cua dién anh nudc nha.

Trong thoi gian qua, nhiéu chil truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nude duge ban hanh nhu:

- Nghi quyét s6 33/NQ-TW ngay 09 thang 6 nim 2014 cua Ban Chap hanh
Trung uong Bang Khoa Xl vé xay dung va phat trién van hoa, con nguoi Viét
Nam dap tng yéu cau phat trien bén virng dat nudc.

- Két ludn s6 76-KL/TW ngay 4 thang 6 ndm 2020 ctia Bo Chinh trj khoa
XII vé viéce tiép tuc thuc hién Nghi quyét so 33-NQ/TW.
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- Hién phap nam 2013, Luat Dat dai nam 2013, Lut stra d6i, bo sung Luat
S& hitu tri tué nam 2009 va nam 2019, Luat DAu thau nam 2013, Bo luat Dan su
nam 2015, Luat Ngan sach nha nudc nam 2015, Luat Quy hoach nam 2017, Luat
An ninh mang nam 2018, Luat Pau tu nam 2020, Luat Doanh nghi¢p nam 2020,
cac luat vé thué, ...

- Quyét dinh sé 581/QD-TTg ngay 06 thang 5 nim 2009 cia Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét chién lugc phat trién vin hoa dén nam 2020; Quyét
dinh s6 210/QD-TTg ngay 08 thang 02 nam 2015 cua Thu tuéng Chinh phu phe
duyét chién lugc van hoa ddi ngoai cua dbi ngoai ctia Viét Nam dén nam 2020 va
tam nhin dén ndm 2030; Quyét dinh sb 1755/QD-TTg ngay 08 thang 9 nam 2016
cia Thu tuong Chinh phu phé duyét chién luoc phat trién cac nganh cong nghiép
van hoa Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030 va nhiéu vin ban quy
pham phép luat, vin ban quan 1y khac lién quan dén linh vuc dién anh.

Trong nhitng nim qua, nhiéu cam két qudc té gitra Viét Nam véi cac
nudc, cac to chirc quéc té duoc ky két va co hiéu luc thi hanh nhu: Hiép dinh
Thuong mai WTO, Hi¢p dinh khu vuc thuong mai tw do ASEAN - AFTA, Hiép
dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh
Thuong mai tu do giita Viét Nam va Lién minh Chau Au (EVFTA) va céc Hiép
dinh thuwong mai song phuong (FTA).

Do viy, viéc ban hanh Luat Dién anh (stra d6i) 1a can thiét nham hién
thyc hoa dudng 16i, chu truong, chinh sach ciia Pang, bao dam tuong thich véi
cac cac van ban quy pham phap luat, van ban quan Iy méi duge ban hanh, dong
thoi tao co s dé thuc hién cac hiép udc qubc té ma Viét Nam da ky két tham

gia.

2. Khic phuc nhirng bét cip ciia Luit Pién anh hién hanh

Luat Pién anh ra doi da tac dong tich cuc va hiéu qua déi véi doi sdng kinh
té, chinh tri, van hoa, xa hdi cuia dat nude va sy phat trién cia nganh DPién anh,
thé hién & nhitng di€ém co ban nhu:

Thir nhat, tao diéu kién phat trién, mo rong kinh doanh dién anh, thu hat
cac ngudn lyc trong nudc dau tu va mé rong thi truong dién anh Viét Nam, dong
gop tich cuc vao viéc nang cao s lugng va chat luwong phim Viét Nam, tao
budc dot pha trong hoat dong san xuat, phat hanh va ph bién phim, dap @ng nhu
cau thuong thie dién anh cua nhan dan.

Thir hai, tao diéu kién, khuyén khich céac thanh phan kinh té tham gia
hoat dong dién anh, thuc hién hiéu qua chu truong cuia Pang va Nha nudc vé
xa ho1 hoa cac hoat dong van hoa .

Thir ba, tao hanh lang phap 1y cho viéc to chure, tham gia lién hoan phim,
hoi cho phim trong nudc va qudc té nham xuc tién hoat dong dién anh, dong thot
quang ba hinh anh dét nuéc, con ngudi, ban sic vin hoa Viét Nam ciing céc diém
dén du lich Viét Nam. Luat Pién anh ciing gop phan nang cao tinh chuyén nghiép
va quy mé t6 chirc cac su kién dién anh.
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Thet tu, gbp phan noi luat hoa cac quy dinh cua diéu udc quéc té trong linh
vuc dién anh ma Viét Nam da ky két hodc tham gia, thic day giao luu, hop tac
di¢n anh gitra Viét Nam vai cac nude trén thé gioi, gop phan thuc hién thing loi
chu trrong ctia Pang va Nha nude vé hoi nhap quéc té.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc néu trén, qua trinh trién khai Luét Dién
anh da boc 160 mot s6 quy dinh chua phu hop véi thuc té hodac dac thu cua hoat
dong dién anh nén thi€u tinh kha thi hay chua dé cap dén nhi€u van dé mdi ndy
sinh, cu thé:

Thit nhdt, nhiéu quy dinh cta Luat Bién anh khong con phu hop voi su
phat trién kinh té - x3 hdi va hoat dong dién anh nén tinh kha thi khong cao, cu
thé:

- Mot sb chinh sach caa Nha nuéc vé phat trién dién anh chua duoc thuc
hién day du. Vi du: Chinh sach uu di vé thué ddi vai cac hoat dong dién anh;
chinh sach vu tién danh quy dat dé xay dung rap chiéu phim; chinh sach dao tao,
bdi dudng nhan lyc vé chuyén méon nghiép vu va quan ly hoat dong dién anh;
chinh sach dic thu ddi véi cac Poi chiéu phim luu dong; chinh sach tai trg cho
viéc phé bién phim phuc vu mién nui, hai dao, vung sau, vung xa, phuc vu nhi¢m
vu chinh tri, trén thyc té, chua duoc thuc hién triét dé do thiéu ngudn kinh phi
hozc khong con phu hop vdi dudng 16i phét trién kinh té dat nudec.

- Quy dinh “Pdi v6i doanh nghiép san xuat phim, ngoai viéc phai c6 cac
diéu kién thanh 1ap theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép con phai c6 Gidy chimg
nhén du diéu kién kinh doanh do Bo Vin hod, Thé thao va Du lich cap” 1a khdng
can thiét, khong con phu hop véi thyc tién. Pinh hudéng quan 1y caa Nha nudc
hién nay 1a tao co ché thdng thoang, khuyén khich moi thanh phan kinh té tham
gia san xuat, kinh doanh, chu trong ting cudng kiém soat dau ra caa san pham?,

- Quy dinh “Doanh nghiép phat hanh phim, doanh nghi€p khac c6 dang
ky kinh doanh xuit khau, nhap khau phim phai c6 rap chiéu phim dé tham gia
phd bién phim” dan dén mot sé cdng ty phat hanh phim s& hiru hé théng nhiéu
cum rap da chi phéi thi trudong chiéu phim, thuc hién théng linh thi trudng va
canh tranh khéng lanh manh, chén ép céng ty phat hanh phim nho. Quy dinh nay
da han ché viéc nhép khau phim cuia cac cong ty phat hanh phim nho do doanh
nghiép Viét Nam dau tu vi khong sé hiru rap chiéu phim.

- Quy dinh mot sé hanh vi vi pham vé san xuat, phat hanh phim, pho bién
phim, luu tr& phim, nhén ban va tang trir phim khoéng con phu hop voi tinh hinh
thyc tién va da dugc diéu chinh cu thé bang cac van ban quy pham phép luat
khac.

- Mot s6 quy dinh cia Luat Pién anh chua twong thich hoac chdng chéo VGi
cac luat méi duoc ban hanh. Cu thé 13: Quy dinh vé “Bdo hé quyén tdc gid, quyén
& hitu tde pham” da duge diéu chinh tai Bo luat Dan sy nam 2015 va Luat S&

! “Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh” da dugc béi bo theo quy dinh ctia Luat Pau tu
nam 2020
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hitu tri tué nam 2005 (stra d6i, bo sung ndm 2009 va nim 2019); quy dinh vé
“Khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong dién anh” da dugc diéu chinh tai Luat Khiéu
nai nam 2011 va Luat T cdo nam 2018; Quy dinh “doanh nghiép sdn xudt
phim VA “doanh nghiép dich vu san xudt phim” chua twong thich véi cac quy
dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2020 va Luat Dau tu ndm 2020,...

Thir hai, mot s6 quy dinh caa Luat Dién anh khong thé hién dic thu cua
dién anh nén khong kha thi hoac chua dugc thuc hién:

- Quy dinh vé thanh 1ap Quy hd trg phat trién dién anh (sau day goi tat 1a
Quy) con chua kha thi, do Luat DBién anh chua quy dinh vé mé hinh va linh vuc
hoat dong cling nguén thu 6n dinh 1au dai dé Quy ton tai, phat trién va hoat dong
hiéu qua. Vi vy, tir naim 2010, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich di hai lan trinh
Thu tuéng Chinh phat Bé an thanh 1ap Quy, nhung dén nay Quy van chua duoc
thanh lap.

- Quy dinh cap phép t6 chuc chiéu giéi thiéu phim Viét Nam tai nude
ngoai; quy dinh dat van phong dai dién cta co s dién anh Viét Nam tai nudc
ngoai da dugc BO Van hoa, Thé thao va Du lich xay dung diy du quy trinh dé
cap phép thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, tir khi Luat Dién anh ra doi dén nay
chua c6 gidy phép nao duogc cap do khong phu hop véi nhu cau hoat dong dién
anh.

Thir ba, qua 14 nim thuc hién c6 mot s6 van dé mai phat sinh can bo sung
trong Luét PBién anh (stra do1):

- Luat Bién anh chua theo kip su tién bo vé khoa hoc k¥ thuat nén chua cé
quy dinh cu thé lién quan dén cong nghé s trong hoat dong dién anh nhu: chua
quy dinh cu thé phuong thirc phat hanh phim qua vé tinh, trén mang internet tai
Viét Nam, thong qua cac dich vy trén nén tang k¥ thuat s6 nhu chiéu phim theo
yéu cau - VOD, chiéu phim trén tmg dung OTT ddi v6i cac nha phat hanh c6 may
chu dat tai Viét Nam va nudce ngoai; chua quy dinh viéc luu trir, st dung, khai
thac véi muc dich bao quan, nghién ciru, tuyén truyén gido duc ddi véi phim dinh
dang k¥ thuat sd.

- Luat Dién anh chua c¢6 quy dinh dé quan 1y ndi dung phim phat hanh
xuyén bién gidi.

- Luat Pién anh chua quy dinh co ché nham thu hat, khuyén khich san xuat,
uu dai doan lam phim nudc ngoai quay phim tai Vi¢t Nam.

- Hoat dong xc tién, quang ba phim thong qua viéc t6 chirc cac lién hoan
phim, chuong trinh phim, tuan phim, giai thuong dién anh Viét Nam va quoc té
trong va ngoai nude chua quy dinh phéan cap cu thé nén viéc quan 1y khong hiéu
qua va chua c6 chinh sach khuyén khich, hd tro phat trién.

Vi vay, Luat Bién anh (sira doi) can sira doi, bd sung nhitng quy dinh méi
nham tao hanh lang phap Iy diéu chinh hoat dong dién anh, ddy manh cai cach
hanh chinh, qua d6 tao diéu kién dé cac t6 chuc, ca nhan tham gia hoat dong dién
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anh mot cach binh dang, canh tranh lanh manh trong va ngoai nudc, gop phan xay
dung nén dién anh Viét Nam mang dam ban sac dan tdc, tién tien va hién dai.

3. Pap irng su phat trién cia cdng nghé ky thuit sé trong cong nghiép
dién anh

Sy phat trién manh mé va nhanh chong cua khoa hoc va ¢éng nghé k¥ thuét
s6 trong thoi ky Cach mang cong nghiép 1an tht tu da thay ddi can ban nganh
cong nghiép dién anh khién mot sé quy dinh cua Luat Dién anh tré nén lac hau,
khong con phu hop vé6i su phat trién cia dién anh.

Cong nghiép dién anh hi¢n nay da chuyén d6i hoan toan sang cong ngh¢ k§
thuat s6, tuy nhién mot sé quy dinh cua Luét bi¢n anh van dang diéu chinh viéc
san xuat, phat hanh va phé bién phim theo cong nghé analog trén vat liéu phim
nhua 35mm hoic bang tir (Betacam hoiac VHS). Viéc phd bién phim xuyén bién
gioi trén mang ludi thdng tin bang thong rong thdng qua céc tmg dung phan mém
trong linh vuc nghe nhin hét strc phd bién va ngay cang phat trién tai Viét Nam,
khién so luong va chat luong phim chiéu tang gap boi, tao diéu kién cho ngudi
xem tiép can voi san phim dién anh thuan tién va tiét kiém chi phi. Song, Nha
nuéc chua c6 phuong thire quan 1y phu hop, kha thi d6i v6i san pham dién anh
phat hanh, pho bién trén khong gian mang, xuyén bién gi6i. Nha nude cling chua
phan dinh rd trach nhiém quan ly hoat dong pho bién phim tai Viét Nam qua vé
tinh, trén internet va cac phuong tién truyén thong di dong khac déi véi cac co
quan quan ly c6 chuirc nang.

Pé quan 1y hiéu qua phuong thitc phat hanh va pho bién phim k¥ thuat sd,
can nghién ctru, ap dung cong nghé tri tu¢ nhan tao va cac cong ngh¢ khoa hoc ky
thuat tién tién khac dé quan ly hoat dong dién anh cing nhu hd trg phat trién nén
cong nghiép. Nhiing van dé nay can dugc quy dinh trong Luat Dién anh nham tao
co s& cho viéc khuyén khich dau tu va xay dung chinh sach quan 1y phu hop.

Do vay, viéc xay dung Luat DBién anh (stra d6i) thay thé Luat Dién anh hién
hanh 1a can thiét dé khic phuc nhiing bat cap, ddng thoi bo sung nhiing van dé
méi phat sinh cho phu hop véi thuc tién, dam bao tinh dong bo cua phap luat, gop
phan tao hanh lang phap 1y thong thoang, phat trién nén cong nghiép dién anh
Viét Nam tién tién, dam da ban sac dan toc, phu hop véi xu thé doi méi va tang
cuong hoi nhap quéc té.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO
1. Muc dich
1.1. Muc dich téng qudt

Thé ché héa day du chu truong, duong 101 ctia Pang, Hién phap nim 2013
va phap luat ciia Nha nudc, nham xay dyng nén cong nghiép dién anh Viét Nam
chuyén nghiép, hién dai, phu hop voi quy luat cua kinh té thi trudng trong tong
thé phat trién ctia van hoa - xa hoi, dam bao tinh minh bach va c6 tinh kha thi cao,
twong thich vai cac bo luat, luat co lién quan dang c6 hiéu luc thi hanh tai Viét
Nam.



1.2. Muc dich cu thé

Thet nhdt, hién thuc héa chu truong, duong 16i cua Bang vé xay dung va
phat trién van hoa, con ngudi Viét Nam dap ung y&u cau phat trién bén viing dat
nudc (Nghi quyét s6 33/NQ-TW ngay 09 thang 6 nam 2014, Hoi nghi lan th 9
Ban Chap hanh Trung wong Pang Khoa XI; Két ludn s6 76-KL/TW ngay 04 thang
6 ndm 2020 ctia Bo Chinh tri khoéa XII vé viée tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb
33-NQ/TW).

Thiz hai, thyc thi Hién phap va dong bo véi cac luat méi ban hanh va cac
Hiép dinh thuong mai Viét Nam méi ky két vai cac to chirc quoc té va cac quoc
gia khac.

Thir ba, thiét 1ap co ché phap Iy nham bao vé loi ich hop phap, quyen loi
va nghia vu caa cac to chuac, ca nhan tham gia hoat dong dién anh.

Thit fur, nang cao hiéu lyuc, hiéu qua quan Iy nha nude pht hop véi sy phat trién
cua khoa hoc va cong ngh¢ so trong thoi ky Cach mang cong nghiép lan thir tu.

Thit ndm, tao hanh lang phap ly dé phat trien dién anh dan toc, vira phat
huy duoc tinh chu dong cta cac thanh phan tham gia hoat dong dién anh, vira gam
bao va nang cao tinh canh tranh lanh manh trong kinh doanh di¢n anh.

Thet sau, phu hop véi théng 1é quoc té, tang cuong mo rong hop tac quéc
té, phat huy hiéu qua viéc quang ba hinh anh dat nude, con ngudi, ban sac van
hoa dan toc Viét Nam ra thé gioi thong qua dién anh va gop phan quang ba diém
dén du lich.

2. Quan diém xay dung du 4n Luat Pién anh (sira doi)

Thet nhat, Luat Pién anh (sua d6i) phai c6 noi dung phu hop véi quan diém,
duong 16i, chinh sach cia Dang ve hoan thién hé thong phap luat, bao dam dan
chu, bao dam quyén con nguoi, quyen cong dén, quyeén tré em, sy sang tao trong
linh vuc van ho4, binh dang gidi thé hién trong cac nghi quyét cia Pang; phu hop
v6i cac diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi cia Viét Nam.

Thir hai, cac quy dinh ctia luat phai cu thé, dé hiéu dé giam bét tinh trang
c¢6 qua nhiéu van ban huéng din thi hanh. Cac quy dinh vé dién anh phai day
du, rd rang, minh bach, cu thé, 6n dinh, tao diéu kién thuan loi cho céc co quan
nha nuéc t6 chire thuc hién theo phan cap tham quyén cta minh trong quan 1y.
Nhan dan duoc bao dam thu hudng cic quyén vin hoa ghi nhan trong Hién
phap.

Thit ba, thyc hién nghiém tic, hiéu qua cac cam két hoi nhap kinh té qubc
té ma Viét Nam da ky két va tham gia, bao dam tinh dong bd, minh bach, kha thi,
pht hop giita cac cam két quéc té va tinh hinh thuc té.

Thir tur, ké thira cac quy dinh con pht hop cua Luat Dién anh; stra ddi, bd
sung cac quy dinh con bat cap ctia Luat Dién anh va cac vin ban hudng dan thi
hanh nham tao moi truong phap 1y thuan loi, tao co s¢ va khung phap luét can
thiét cho hoat dong dién anh.



I1I. QUA TRINH XAY DUNG

Thyc hién Chuong trinh cong tac cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu nam
2019, Bo Van hoa, Thé thag va Du lich dugc giao nhi¢m vu soan thao dé nghi xay
dung Luat Pi¢n anh (sta d61) trinh Chinh phu vao thang 11 nam 2019.

Ngay 09 thang 12 nam 2019, Nghi quyét s6 117/NQ-CP cta Phién hop
Chinh phu thuong ky thang 11 ndm 2019 ctia Chinh phu thng nhét thong qua cac
chinh sach tai Dé nghi xay dung Luat Pién anh (stra déi), giao B§ Van hoa, Thé
thao va Du lich chu tri tiép thu y kién Thanh vién Chinh phu, hoan thién Hd so dé
nghi xay dung Luat theo quy dinh.

Ngay 30 thang 12 nam 2019, B0 Van hoa, Thé thao va Du lich c6 B4o cdo
s6 317/BC-BVHTTDL guri Chinh phu tiép thu, giai trinh y kién Thanh vién Chinh
pha d6i voi HO so dé nghi xay dung Luat Pién anh (stra d6i) va Cong vin sb
5293/BVHTTDL-PA gii B6 Tu phap dé nghi dua Luat Pién anh (sira doi) vao
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2021.

Ngay 10 thang 6 niam 2020, Qudc hoi di thong qua Nghi quyét sd
106/2020/QH14 vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2021, diéu chinh
Chuong trinh x4y dyng luat, phap 1énh nam 2020, theo d6 tai Ky hop thtr 2, Quéc
hoi khoa XV (thang 10 nam 2021), dy an Luat Dién anh (stra d6i) trinh Qudc hoi
cho ¥ kién.

Ngay 11 thang 7 nam 2020, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
s6 999/Qb-TTg vé phan cong co quan chu tri soan thdo, thoi han trinh cac du an
luat, du thao Nghi quyét dugc diéu chinh trong Chuong trinh xay dyng luat, phap
1énh nam 2020, cac dy 4n thudc Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ndm 2021,
theo d6, Thu tuéng Chinh phu giao B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich chu tri soan
thao Luat Dién anh (stra d6i) va trinh Chinh phu vao thang 4 nam 2021.

Ngay 28 thang 7 nam 2020, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich ban hanh
Quyét dinh s 2096/Qb-BVHTTDL vé Ké hoach xay dung Luat Dién anh (stra
d61) va ngay 01 thang 9 nam 2020 B trudng Bé Vian hoa, Thé thao va Du lich
d3 ban hanh Quyét dinh sb 2444/QD-BVHTTDL vé viéc thanh 14p Ban Soan
thao va T Bién tap du 4n Luat Pién anh (sira d6i). Ban Soan thao va T6 Bién
tap da td chtrc nhiéu cudc hop dé trao doi cho y kién va théng nhat vé dy an
Luat.

Cung v6i d6, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich da t6 chuc Toa dam xin y
kién cac chuyén gia, cac nha Iy luan phé binh vé dién anh, cic nha lam phim,
cac nha ngdn ngir doi v6i cac dinh nghia, khai niém, thuat ngir dy kién dua vao
Luat Pién anh (stra d6i); khao sat, bién dich mot sé luat cia nude ngoai 6 lién
quan, 1am viéc v6i Pai Truyén hinh Viét Nam, B6 Thong tin va Truyén thong
va cdc co s& san xuat, phat hanh phim dé 13y y kién vé dy thao Luat Dién anh
(stra d61).

Ngay 09 va ngay 14 thang 12 nim 2020, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich
da chi tri t6 chirc Hoi nghi - Hoi thao dong gop ¥ kién xay dung Luét Pién anh
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(stra d61) khu vuc phia Béac tai Ha Noi va khu vuc phia Nam tai Thanh ph Ho
Chi Minh.

Ngay 29 thang 12 nim 2020, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich ¢c6 Cong vin
s6 4842/BVHTTDL-DA guri Cong Thong tin dién tir ctia Chinh phil dé nghi dang
tai du thao Ho so dy an Luat Dién anh (sua d61) lay ¥ kién rong rai va ngay 30
thang 12 nim 2020, B Vin hoéa, Thé thao va Du lich c6 Coéng vin sb
5013/BVHTTDL-PA gti cac B, ban, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong, cac co s san xudt, phat hanh va phd bién phim, cac
d6i twong chiu tac dong cua dy thao lay y kién gop y HO so.

Ngay 02 thang 3 ndm 2021, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich nhan duoc
Cong van s6 151/TTDT-DLBT ciia Cong Théng tin dién tir ciia Chinh phu vé viée
khéng nhan duoc ¥ kién gép ¥ ndo cua cong dan, t6 chirc d6i voi ho so.

Tinh dén ngay 19 thang 3 nam 2021, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich nhan
dugc 87 y kién gop y Ho so xAy dyng dy 4n Luat Dién anh (sira doi) cua céc B9,
nganh, chinh quyén dia phuong, hoi, hi€p hdi, doanh nghiép, co quan ngoai giao
va to chirc quéc té, trong do c6 47 y kién nhat tri v6i Ho so va 40 ¥ kién gop y vé

no1 dung (Cdc y kién da dwoc tong hop va tiép thu, gidi trinh tai “Ban tong hop,
gidi trinh, tiép thu ¥ kién gdp ¥ kém theo).

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN

Noi dung Luat Pién anh (stra doi) tap trung vao 04 ndi dung chinh trong
cac chinh sach da dugc Chinh phu thong qua, bao gom:

Chinh sdch 1: Tao diéu kién thuin loi va khuyén khich cac t6 chirc, ca
nhan tham gia hoat dong san xuat phim.

Chinh sdch 2: Hb tro, khuyén khich phat hanh, phé bién phim Viét Nam.
Chinh sdch 3: Khuyén khich, thu hut t6 chtic, ca nhan tham gia xuc tién,
quang ba dién anh trong va ngoai nudc.
~ Chinh sdch 4: P6i méi cong tac quan 1y, ap dung cong nghé tién tién trong
boi canh phat trién ctia cach mang khoa hoc k¥ thuat.
1. Bb cuc
Du thao Luét Pién anh (stra d6i) c6 8 chuong, 49 diéu. Cu thé:
Chwong I. Nhitng quy dinh chung

Tir Diéu I dén Bleu 8 quy dinh pham vi diéu chinh; d6i twong ap dung; giai
thich tr ngtr; nguyén tac ctia hoat dong dién anh; chinh sach cua Nha nudc ve phat
trién dién anh; t6 chue chinh tri xa hoi - nghe nghiép, t6 chirc xa hoi - nghe nghiép
vé dién anh; co so dién anh; nhiig noi dung va hanh vi bi cdm trong hoat dong
dién anh.

Chwong II. Sin xudt phim

Tir Diéu 9 dén Diéu 13 quy dinh quyén va nghia vy ctia co s& dién anh san
xuét phim; quyén va nghia vu cta to chirc, ca nhan tham gia san xuat phim va
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trach nhi¢m cua céc t6 churc, cd nhan cé lién quan; hop tac sdn xuat phim voi to
churc, ca nhan nudc ngoai; cung cap dich vu san xuat phim cho t6 chuc, cd nhan
nudc ngoai; san xuat phim bang nguén ngan sach nha nudec.

Chuwong III. Phat hanh phim

Tir Diéu 14 dén piéu 16 quy dinh quyén va nghia vy cua co s¢ dién anh
phat hanh phim; trao d6i, ban, cho thué phim; xuat khau phim, nhap khau phim.

Chueong IV. Phé bién phim

Tvr Diéu 17 dén Piéu 30 quy dinh quyén va nghia vu cta co so dién anh phd
bién phim; phd bién phim trong h¢ thdng rap chiéu phim; pho bién phim trén hé
théng truyen hinh; ph6 bién phim trén khong gian mang quo gia; phd bién phim tai
dia diém cong cong; chleu phim luu dong; phd bién phim tai try s cua t6 chirc
nudc ngoai, to chire qudc té tai Viét Nam; quang cdo v€ phim; quang cdo san pham,
hang héa, dich vu trong phim; cp Glay phép phan loai phim; thay d6i noi dung
phim va cac thong tin khac trong Gidy phép phan loai phim; thu hoi Gidy phép phan
loai phim; Hoi ddng phan loai phim; Phan loai phim.

Chuwong V. Lwu chiéu, lwu trit phim

Tir Diéu 31 dén Piéu 34 quy dinh lwu chiéu phim; luu tri phim; quyén va
trach nhiém cda co sé luu trit phim; quyén va nghia vy ctia chu s¢ hitu phim.

Chuwong VI. Quing bd, xiic tién phdt trién dién dnh; Quy hé tro phdt
trién dién danh

Muyc 1. Quang ba, xtic tién phat trién dién anh, tir Diéu 35 dén Diéu 42, quy
dinh Lién hoan phim Viét Nam, lién hoan phim chuyén nganh, chuyén dé¢, giai
thudng va cudc thi phim cap quéc gia; lién hoan, giai thuong va cudc thi phim
qudc té tai Viét Nam; lién hoan phim chuyén nganh, chuyén d¢, giai thuong phim
va cudc thi phim cua B, nganh hodc dia phuong; chwong trinh phim, tuan phim
tai Viet Nam; lién hoan phim, giai thuong dién anh quoc té tai nudc ngoai; chuong
trinh phim, tuan phim Viét Nam tai nudc ngoai; phim tham gia lién hoan phim,
giai thudng, cudc thi phim, chuwong trinh phim, tuan phim tai Viét Nam va nudc
ngoai; thu hat t6 chirc nudc ngoai lam phim tai Viét Nam.

Muc 2. Quy hd trg phat trién dién anh, tir Diéu 43 dén Diéu 45, quy dinh
thanh 1ap Quy hd tro phat trién dién anh; muc dich cua Quy hd tro phat trién dién
anh; nguyén tic hoat dong ctia Quy hd tro phat trién dién anh.

Chuwong VII. Trach nhiém qudn Iy nha nwéc vé dién dnh

Tir Diéu 46 dén Piéu 48 quy dinh trach nhiém quan Iy nha nude vé dién
anh cua Chinh phu; trach nhiém quan ly nha nudc vé dién anh cta cac By, co quan
ngang BJ, co quan thu¢c Chinh phu; trach nhi€ém quan 1y nha nudc vé di¢n anh
cua Uy ban nhéan dén cap tinh.

Chwong VIII. Diéu khodn thi hanh

Piéu 49 quy dinh hiéu lyc thi hanh.
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2. N¢i dung co ban

Dy thao Luat Pién anh (sira d6i) ké thira c6 chinh 1y, sira doi, b sung 30
diéu, quy dinh méi 19 diéu so véi Luat Pién anh; bao dam thuc hién 04 chinh
sach duoc xac dinh trong Bao c4do danh gia tac dong cua chinh sach trong du an
Luat (sau ddy goi 12 Bao co danh gia). Cu thé nhu sau:

Nhiing diém mdi, sira déi, bé sung so véi Ludt Dign dnh
a) Vé nhimg quy dinh chung (Chuong I)

- Ké thira cac quy dinh vé Pham vi diéu chinh (Piéu 1) va Di tuong ap
dung (Piéu 2) cua Luat Dién anh.

- Bo quy dinh vé ap dung Luat Dién anh; bao ho quyén tac gia, quyén s
hitu tac pham khiéu nai, to cao trong hoat dong di¢n anh do da quy dinh tai cac
luat Luat Diéu ude quoc té, Luat S6 hiru tri tu¢, Luat Khiéu nai, Luat T céo.

- Stra d6i 06 thuat ngir?, bo sung 06° thudt ngir mdi, luge bo 06* thuat ngir
do trong qua trinh thi hanh Luét Dién anh da s6 chu th€ hi€u thong nhat, khong
sai Iénh (P1éu 3).

- B6 sung quy dinh vé& nguyén tic ctia hoat dong dién anh (Diéu 4).

- K¢é thira céc chinh sach ctia Nha nude vé phat trién dién anh trong Luét
Plén anh; stra ddi, bd sung va sép xép lai cac ndi dung theo 03 nhém: Nha nudce
dam bao thuc hién thong qua chinh sach dau tu, hd tro, khuyén khich to chuc, ca
nhan dau tu cho hoat dong dién anh (Piéu 5). Cac quy dinh trong Dy thao dugc
d6i chiéu dé dam bao tinh twong thich v&i Luat Pau tu naim 2020 va cac luat
chuyén nganh khac.

- B6 sung quy dinh vé t6 chire chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, to chirc x4 hoi
- ngh¢€ nghi¢p vé€ dién anh (Piéu 6) gdp phan tham gia xay dung va phat trién dién
anh.

- K¢ thira, stra d6i quy dinh lién quan dén co s& dién anh tai Luat Dién anh
(biéu 7).

- Ké thura quy dinh vé nhirng hanh vi bi cAm trong hoat dong dién anh tai
Luat Bién anh, bo sung mot s6 hanh vi va ndi dung bi cam trong hoat dong di¢n
anh dé€ ngan ngura va c6 co s¢ xur 1y cac hanh vi vi pham (Diéu 8).

b) Vé san xuat phim (Chuong II)

- Sira d6i va bo sung CaC quyén va nghia vu cta co s¢ dién anh san Xudt
phim (Dleu 9) dé phu hop quy dinh cta hé thong luat ¢ lién quan va voi thue
tién; B6 sung quy dinh vé trach nhiém cua co quan quan Iy nha nudc vé van hoa

2 Pién anh; Phim; Hoat dong dién anh; Phat hanh phim; Pho bién phim; Chu sé¢ hitu phim

% Phan loai phim; Kich ban phim; Phim Viét Nam; Cung cép dich vu san xuét phim; Dia diém
cong cong; Chiéu phim lru dong.

* Tac pham dién anh; San xuét phim; Kich ban van hoc; Kich ban phan canh; Co s dién anh;
Co s& dich vu san xuét phim.
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¢ Trung von va dia phuong dia phuong, chu dia diém c6 bdi canh quay phim tai
diéu kién thuan loi hd trg cho céc t6 chiic, ca nhan tham gia san xuat phim theo
quy dinh cta phap luat (khoan 2 Diéu 10).

- Sira d6i bo sung quyen va nghia vu cta to chirc, ci nhan tham gia san xuét
phim va trach nhiém cua céc t6 chirc, ca nhan c6 lién quan (Diéu 10).

- Stra d6i quy dinh vé hop tac 1am phim véi to chirc, ci nhan nudc ngoai
cung cip dich vu san xuat phim cho t6 chirc, c4 nhan nuée ngoai (Pidu 11, Diéu
12). Theo d6, ddi v6i phim hop tac véi td chirc, ca nhan nudc ngoai, co sé san
Xuét phim tai Viét Nam phai chiu trach nhiém (Diéu 11); DPoi voi phim do td chire,
ca nhan Viét Nam cung cép dich vu cho td chtrc, ca nhan nuée ngoai thyc hién tai
Viét Nam phai dugc Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich cip gidy phép (Piéu 12).

- Stra ddi quy dinh vé san Xuat phim bang nguon ngan sach nha nudc (Pidu
13). Cu thé, mé rong dé tai san xuat phim bang ngudn ngin sach nha nude dugc
thuc hién theo yéu cau ctia Nha nude duge thuc hién theo ké hoach dé phuc vu
nhiém vy chinh tr1 véi mét trong céc hinh thurc sau: giao nhi€ém vu hodc dat hang.

- B6 quy dinh vé diéu kién thanh 1ap doanh nghiép dién anh va Tiéu chuan
va diéu kién 1am Giam ddc hodc Téng Giam déc doanh nghiép dién anh tai Luat
Dbién anh theo Giai phap 2, Chinh sach 1 Bao cao danh gia tac dong ctia chinh
sach trong du an Luat Dién anh (stra déi) va diém a, khoan 5 Diéu 75 Luat Dau tu
nam 2020.

c) Vé phat hanh phim (Chuong III)

- Bo sung mot sO quyén va nghia vu cua co s¢ dién anh phat hanh phim
(biéu 14) dé phu hop véi thuc tién.

- Stra d6i quy dinh vé trao ddi, ban, cho thué phim (Piéu 15).

- Stra d6i quy dinh vé xuat khau phim, nhap khau phim (Piéu 16). Bé quy
dinh doanh nghi€p phat hanh phim, doanh nghiép khac c¢6 déng ky kinh doanh
xuat khau, nhap khau phim phai co6 rap dé tham gia pho bién phim theo Giai phap
2, Chinh Sé}ch 2 Bao cao danh gia tac dong cta chinh sach trong du an Luat Dién
anh (stra do1).

- B6 quy dinh vé ho gia dinh in sang, nhan ban, ban, cho thué¢ phim, thuc
hién theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép.

d) Vé pho bién phim (Chuong IV)

- B6 sung mdt sd quyén va nghia vu cta co so dién anh pho bién phim
(Diéu 17) trong d6 ¢6 quy dinh thuc hién canh bao va hién thi mirc phan loai phim
dén khan gia.

-B6 sung, cu thé diéu kién kinh doanh vé pho bién phim trong hé thong rap

chiéu _phim, quyén va nghia vu cta co s¢ dién anh tham gia pho bién phim trong
hé thng rap chiéu phim (Piéu 18).
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- Sira d6i, bd sung quy dinh viéc cip va thu hdi Quyét dinh phat song dé
pho bién phim trén hé thong truyén hinh Viét Nam do nguoi dung dau co quan
béo chi co gidy phép hoat dong phat thanh - truyén hinh quyét dinh theo quy dinh
ctia Luat ndy va Luat Bao chi. (Diéu 19).

- Quy dinh 13 viéc phd bién phim trén khong gian mang (Diéu 20) phai tu
phan loai, dam bao cac quy dinh v€ ndi dung, ban quyén va phai c6 canh bao va
hién thi mirc phan loai theo quy dinh cua Luat Dién anh (sira d61). Dong thoi, quy
dinh doanh nghiép nudc ngoai hoat dong phd bién phim trén khong gian mang
qudc gia phai thuc hién quy dinh ctia Lua Dién anh (stra d6i), phap luét vé an ninh
mang va cac quy dinh ctia phap luat khac co6 lién quan.

- B6 sung quy dinh vé viéc phd bién phim tai dia diém cong cong (Piéu 21).
- Stra d6i quy dinh vé chiéu phim luu dong (Piéu 22).

- Bo sung quy dinh vé pho bién phim tai tru so ciia to chirc nudc ngoai, to
chtrc qudc té tai Viét Nam (Diéu 23).

- Ké thira quy dinh vé quang céo vé phim tai Luat Dién anh (Piéu 24).

- B6 sung quy dinh vé quang céo san pham, hang hoa, dich vy trong phim
(bicu 25).

- Quy dinh,thén} quyén cép‘ Gidy phép phan loai phim, thanh phan ho so,
trinh ty, thu tuc cap giay phép (Picu 26).

- B6 sung quy dinh vé viéc thay d6i ndi dung phim va céc thong tin khac
trong Gidy phép phan loai phim (Piéu 27).

- B6 sung quy dinh vé thu hoi Gidy phép phan loai phim (Piéu 28).
- K¢é thira quy dinh vé Hoi dong phén loai phim cta Luét Pién anh (Diéu 29).

- B6 sung quy dinh vé phan loai phim (Piéu 30), theo d6 dua cac mirc phén
loai pl}im vao Luat, bo sung Loai PG (Phim dugc pho bién dén khan gia dudi 13
Véi diéu kién di cung cha, me hodac nguoi giam ho).

- B6 quy dinh vé van phong dai dién cua co s& dién anh Viét Nam & nude
ngoai theo Giai phap 2, Chinh sach 3 Bao céo danh gia tic dong cua chinh sach
trong du 4n Luét Dién anh (sira d61) va bé quy dinh van phong dai dién cua co s
dién anh nudc ngoai tai Viét Nam.

d) Vé luu chiéu, luu trit phim (Chuong V)

- Sira d6i quy dinh vé thoi han luu chiéu déi v6i phim Viét Nam cin cir
theo thoi han duoc ghi trong Giay phép pho blen va phén loai phim va d6i voi
phim nhap khau cin cir theo thdi han ban quyén pho bién tai Viét Nam tai quy
dinh vé luu chiéu phim (Piéu 31). Cung véi d6, ddi véi phim Viét Nam san Xuét
bang ngudén ngan sach nha nuéc: Chuyén ban phim luu chiéu khong khda ma,
kich ban va tai li¢u di kéem cho co s¢ luu trit phim; ddi vai phim Viét Nam khong
str dung ngan sach nha nude: Chuyén ban phim luu chiéu khoéa mi cho co sé luu
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trit phim va d6i v6i phim nhap khau: Tra lai ban phim luu chiéu cho co s& nop
Iuu chiéu khi hét thoi han luu chiéu.

- Stra doi quy dinh vé luu trit phim (Dicu 32) va ké thira quy dinh vé quyén
va nghia vu cta co s& luu trir phim tai Diéu 30 Luat Di¢n anh.

- K& thira, stra d6i va b6 sung quy dinh quyén va trach nhiém cta co s6 luu
trtr phim (P1éu 32) va quyén va nghia vu cua chu s& hitu phim trong viée luu trix
phim (Diéu 34).

e) V& quang b4, xuc tién phat trién dién anh; Quy hd tro phat trién dién anh
(Chuong VI).

bay la chuong méi so véi Luat Dién anh voi 8 diéu, chia lam 2 muc;
Muc 1 quy dinh vé& quang ba, xtic tién phat trién dién anh:

- Sitra d6i va b sung quy dinh viéc t6 chtrc Lién hoan phim Viét Nam, Lién
hoan phim chuyén nganh, chuyén d€, giai thuong va cudc thi phim cap quoc gia
(biéu 35).

- Sira 461, b6 sung quy dinh t6 chirc lién hoan, giai thuéng va cudc thi phim
qudc té tai Viét Nam (Diéu 36) theo hudng xa hoi hoa theo Giai phap 2, Chinh
sach 3 tai B4o cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong du 4n Luat Di¢n anh
(stra d6i). Quy dinh tham quyén cap phép to chire lién hoan, giai thuong va cudce
thi phim qudc té tai Viét Nam.

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé tham quyén cap phep, ho so, trinh tu, thi
tuc viéc t0 chirc lién hoan phim chuyén nganh, chuyén dé, giai thuong phim va
cudc thi phim ctia Bo, nganh hodc dia phuong (Piéu 37).

- Sura doi, bd sung vé thAm quyén, ho so, trinh tu, thi tuc viée td chic
chuong trinh phim, tudn phim tai Viét Nam (Diéu 38).

- Stra d6i, bo sung quy dinh viéc tham gia li€n hoan phim qudc té, giai
thudng dién anh qudc té & nudc ngoai (Piéu 39).

- Bg sung quy dinh vé chuong trinh phim, tudn phim Viét Nam tai nudc
ngoai (Diéu 40).

- K¢é thira quy dinh vé phim chiéu trong lién hoan phim tai Viét Nam va
phim Viét Nam tham du lién hoan phim, chuong trinh phim, tuin phim tai nudc
ngoai phai c¢6 Gidy phép phan loai phim cua co quan nha nudc ¢ thim quyén
vé dién anh hodc c6 Quyét dinh phat song ciia nguoi dimg dau co quan bao chi
c6 gidy phép hoat dong phat thanh - truyén hinh (Piéu 41).

- Bo sung quy dinh vé thu hit to chirc nude ngoai lam phim tai Viét Nam
(Diéu 42) d¢€ phu hop v6i Giai phap 2, Chinh sach 1 tai Bao cao danh gia tac dong
cua chinh sach trong dy 4n Luat Di¢n anh (sua doi).

Muc 2 quy dinh vé& Quy hd trg phat trién dién anh:
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_ - Sira doi, b sung quy dinh vé viéc thanh 1dp Qu ho trg phat trién dién anh
(Diéu 43) bao gom dia vi phap ly cua Quy va cu thé nguén thu cua Quy tai quy
dinh vé thanh lap .

- Ké thura quy dinh vé muc dich cua Quy ho tro phat trién dién anh tai Luét
Dién anh (Diéu 44).

- Bé sung quy dinh vé nguyén tic hoat dong ctia Quy hd tro phat trién dién
anh (Diéu 45).

g) Vé trach nhiém quéan 1y nha nuéc vé dién anh (Chuong VII)

Du thao b6 sung Chuong quy dinh vé trach nhiém quan Iy nha nuée vé dién
anh trong d6 ké thira va quy dinh cu thé trach nhiém quan Iy nha nuéc cua Chinh
pha (Diéu 46), cua cac BY, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu (Piéu
47) va caa Uy ban nhan dan cip tinh (Diéu 48).

h) Vé Piéu khoan thi hanh (Chuong VIII)

Stra d6i, bo sung Quy dinh v& hiéu lyc thi hanh cua Lut Pién anh (Dicu
49) va khong quy dinh vé hudng dan thi hanh tai chuong nay.

V. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

Trong qua trinh xay dung Luat Dién anh (sira doi), co quan chu tri soan
thdo nhan thay c6 03 van dé 16n co6 y kién khac nhau sau day:

Thir nhat, quy dinh vé san xuat phim bang nguon ngan sach nha nudc.

Khoan 4 Piéu 13 Dy thao Luat Pién anh (stra d6i) quy dinh san xuat phim
béng nguén ngan sach nha nudc dugc thuc hién theo mot trong cac hinh thire giao
nhiém vu hoac dat hang. Tuy nhién, Du thdo Luat khong dugc su nhét tri ctia BO
Tai chinh va Bo Ké hoach dau tu vé6i 1y do cac quy dinh Luat Pau thau (Piéu 20,
21,22, 23,24, 25 va 26) da quy dinh chi tiét cac hinh thirc lua chon nha thau, bao
gbdm: dau thau rong rai, dau thau han ché, chi dinh thau, chao hang canh tranh,
mua sim truc tlep, tu thye hién, lya chon nha thau trong trudng hop dic biét va
dam phan gia. Pong thoi Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg ngay 08 thang 4 nim
2019 ciia Thi tuéng Chinh phu ciing da quy dinh chi tiét quy trinh lya chon nha
thau trong trudng hop dic biét ddi véi du 4n san xuat phim.

Ban Soan thao dé nghi giit nguyén Dy thao vi Iy do nhu sau:

+ Viéc dau thau trong san xuat hang hoa khong thé ap dung voi cac nganh
nghé thuat. Vi vay viéc san xuat phim bang ngan sach nha nuéc hién nay thuc
hién theo Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg vé mot sd gbi thau, ndi dung mua sam
nham duy tri hoat dong thuong xuyén duge ap dung hinh thiic lya chon nha thau
trong truong hop dac biét theo quy dinh tai Diéu 26. Tuy nhién, vé ban chat, viéc
dau thau trong truong hop dic biét ddi véi san xuat phim khong khac nhiéu vai
hinh thirc ddt hang, trong d6 co quan nha nudc co tham quyén lwra chon mot du
4n san xuat phim bao gém kich ban da dugc phé duyét va mgt don vi san XUAt s&
hitu kich ban d6. Trén thyc té, viéc thuc hién quy trinh theo Quyét dinh sb
17/2019/QD-TTg gip vudng mic do nhitng quy dinh vé thu tuc hanh chinh, cp
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phat va quyét toan kinh phi hang nam gay khé khin cho viéc diéu chinh ké hoach,
ngan sdch mot cach linh hoat nham thich ing véi cac van d¢ nay sinh trong qué
trinh sang tao pham dién anh.

+ D6i voi cac nha thau thuc hién dy an san xuat phim, déng thoi 1a don vi
s& hitu ban quyén dbi voi kich ban dugce lya chon dwa vao san xuét, cac quy trinh
tham dinh va phé duyét ngan sach theo ké hoach hang nim kéo dai 1am anh hudng
dén tién d6 dy an, han ché chu dong, sang tao trong qua trinh san xuét, anh hudéng
dén tién d6 san xuét, chat luong san phém.

+ Pé nghi nay phu hop véi Giai phap 2 muc 4.2 Chinh sach 1 tai Bao cao 50
264/BC- BVHTTDL ngay 15/1 1/20}9 cua B6 Van hoa, Thé thao va Du 110}1 vé danh
gia tac dong cua chinh sach trong Bé nghi xay dung Luat Dién anh (stra doi).

Thir hai quy dinh vé phd bién phim trén khong gian mang quéc gia.

Hién tai, Bo Thong tin Truyén thong dé xuat d6i véi phim pho bién trén
mang internet, trén dich vu phat thanh, truyen hinh trén mang internet phai dugc
co quan quan Iy nha nudce co tham quyén vé dién anh cip giay phép pho bién hoic
phai dugc co quan bao chi co glay phép hoat dong phat thanh, truyén hinh bién
tap, quyét dinh phat sdng, phd bién.

Tuy nhién, viéc tham dinh va cap phép phim phat hanh trén mang, dic biét
phat hanh xuyén bién gidi (qua tmg dung OTT) la khong kha thi trong diéu kién
hién nay. Do vay, du thao Luat dién anh (sua d6i) soan thao theo hudng cac nha
cung cap noi dung trén khong gian mang tu phén loai va hién thi két qua phan loai
phim va canh bao theo quy dinh v€ phan loai phim va tiéu chi cua B Van hoa,
Thé thao va Du lich quy dinh. B6 Thong tin va Truyén thong dua trén quy dinh
vé phan loai phim, sir dung cac bién phap ky thuat dé phdi hop véi Bo Vin hoa,
Thé thao va Du lich va cac co quan lién quan kiém tra noi dung phim.

Thit ba, quy dinh vé viéc thanh 1ap Quy hd trg phat trién dién anh.

Bo Tai chinh d& nghi bai bo cac diéu 38, 39 va 40 lién quan dén viéc thanh
12p va hoat dong cia Qu¥ ho tro phat trién dién anh trong du thao Luat Di¢n anh
stra d6i vi dd hon 14 nam nhung Quy hd tro phat trién dién anh van chwa dugc
thanh 14p do chua xac dinh duoc nguén thu 6n dinh dé bao dam hoat dong cua
Quy va chua bao dam tinh thong nhat, dong bo ciia hé théng phap luat vé co ché
tai chinh thyc hién thu cho Quy.

Ban Soan thao dé nghi giir nguyén du thao Luat vi 1y do:

- Quy hd tro phat trién dién anh 13 cong cy hiéu qua giup nang cao chat
lwong noi dung, nghé thuat, ky thuat cia tac pham dién anh xuc tién quang ba dat
nudc, con ngudi va dién anh Viét Nam. San xuat phim la mét linh vuc yéu cau
dau tu kinh phi 16n, nhung viéc thu hdi vén dé tai dau tu gap rat nhiéu kho khan,
tham chi rai ro, dac biét la cac phim nghé thuat, phim thé nghiém, phim déu tay.
Di¢n anh Viét Nam hoat dong theo co ché thi trudong va bi tac dong 16m boi thuong
mai qudc té. Néu khong co sy hd tro tir Quy phat trién dién anh thi khéng c6 cong
cu dé hd tro nén dién anh dan toc, hd tro tai nang sang tac tré, kho cé cac tac phém
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dién anh mang tinh gido duc, ngh¢ thuat dé dinh huong tham my cho khan gia va
quang ba hinh anh dat nudc, con ngudi Viét Nam, gop phan dinh hudng sang tac
dién anh.

- Quy hod tro phat trién dién anh khong hd tro cho cac hoat dong dién anh
dugc quy dinh tai Diéu 5 cua Dy thao Luat Dién anh (sira d6i). Day 1a hinh thuc
hd tro can thiét cho cac du an vé dién anh mang tinh sang tao, kho1 nghiép cua
nghg¢ si tré hodc nit nghé si khong thudc dién dugc Nha nudc dat hang, tai tro.

- Ngoai viéc dong thué thu nhap doanh nghiép theo phap luat cua Viét Nam,
cac doanh nghiép nhap khau, phd bién phim nuéc ngoai tai Viét Nam chua thyc
hién nghia vu dau tu dong gop mot cach hiéu qua, truc tiép cho viée phat trién nén
dién anh dan tdc.

- Quy hd trg phat trién dién anh hoc héi, ap dung kinh nghiém tir Quy hd
trg phat trién du lich da duge thanh lap va di vao hoat dong. Bén canh do, vi¢c
thanh 1ap Quy hd tro phat trién dién anh phu hop véi thong 16 qudc té khi cac qubc
gia trén thé gidi déu hd tro dién anh dan toc bang viéc thanh 1ap quy dién anh hoic
hd tro tai chinh truc tiép tir ngan sach qudc gia hodc dia phuong cho hoat dong
dién anh®.

Trén day 1a To trinh vé viéc xay dung du an Luat Dién anh (stra d6i), Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh.

(Xin gui kém theo: (1) Dy thao van ban; (2) B&o céo tham dinh; bdo cdo
gidi trinh tiép thu y kién tham dinh; (3) Ban danh gid thi tuc hanh chinh trong du
an; (4) Bao cdo ra sodt cac van ban quy pham phdp ludt co lién quan den dw an
(5) Bdo cdo ve long ghép van dé binh dang gidi trong dy an; (6) Ban tong hop,
gidi trinh, tiép thu y kién gop ¥).1.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tudng, cac Pho Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Céc thanh vién Chinh phu;

- Uy ban Phap luét ciia Quéc hoi;

- Vin phong Quédc hoi;

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Luu: VT, BA, THPC (25).

Nguyén Ngoc Thién

5 Phap trich 11% gia vé xem phim dé dua vao quy hd tro san xuat phim tai Phap; Han Quoc
quy dinh trich 3% gia vé xem phim dua vao Quy dién anh; Chinh phu lién ban Uc cung cip
khoéan bu dap 40% kinh phi cho san xuat phim truyén va 20% kinh phi san xuit cho cic san
pham truyén hinh cta céc nha san xuat Uc; Malaysia hoan tién dén 30% ngan sach phim néu
dap tng du tiéu chi hd tro do Tap doan Phat trién dién anh Malaysia - FINAS dé ra.
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